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РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ             
САМАРСКАЯ ОБЛАСТЬ

МУНИЦИПАЛЬНЫЙ РАЙОН СЫЗРАНСКИЙ
СОБРАНИЕ ПРЕДСТАВИТЕЛЕЙ СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ

СТАРАЯ РАЧЕЙКА
второго созыва

РЕШЕНИЕ

от  29.04.2013 года  № 10
О   порядке назначения и проведения опроса граждан

в сельском поселении Старая Рачейка муниципального района Сызранский  Самарской области
В соответствии со ст.31 Федерального Закона  от 06.10.2003 года №131-ФЗ «Об общих принципах организации  местного самоуправления в Российской Федерации», Законом Самарской области №1-ГД от 26.01.1996 года «О местном самоуправлении в Самарской области», в целях создания необходимых условий для осуществления полномочий органов местного самоуправления сельского поселения Старая Рачейка и обеспечения участия населения в решении вопросов местного значения в сельском поселении Старая Рачейка, на основании Устава сельского поселения Старая Рачейка, Собрание представителей сельского поселения Старая Рачейка муниципального района Сызранский  Самарской области
РЕШИЛО:
1. Утвердить о порядке назначения и проведения опроса граждан в сельском поселении Старая Рачейка муниципального района Сызранский Самарской области  согласно приложению №1.
2. Обнародовать данное решение согласно решению Собрания представителей сельского поселения Старая Рачейка № 27 от 03.08.2009 года «О порядке официального опубликования  и обнародования  нормативных актов местного самоуправления сельского поселения Старая Рачейка  муниципального района Сызранский Самарской области».  

4. Контроль за исполнением данного решения возложить на председателя постоянной комиссии Собрания представителей сельского поселения Старая Рачейка муниципального района Сызранский Самарской области Наумову В.И.

5. Опубликовать данное решение в местной газете органов местного самоуправления сельского поселения Старая Рачейка муниципального района Сызранский  Самарской области «Вестник Старой Рачейки».
6. Настоящее решение вступает в силу после официального опубликования.
Глава сельского поселения Старая Рачейка
муниципального района Сызранский

Самарской области                                                                     В.П.Прокопьев 
Приложение №1

к решению Собрания представителей

сельского поселения Старая Рачейка
муниципального района Сызранский

Самарской области

                                                                                            от 29.04.2013 г. №10
Порядок

назначения и проведения опроса граждан

в сельском поселении Старая Рачейка муниципального района Сызранский Самарской области

Статья 1. Общие положения
1.1. Положение о порядке назначения и проведения опроса граждан в городском поселении Балашейка муниципального района Сызранский Самарской области (далее – Положение) принято в целях обеспечения участия населения сельского поселения Старая Рачейка в осуществлении местного самоуправления путем проведения опроса для выявления мнения граждан сельского поселения Старая Рачейка муниципального района Сызранский Самарской области (далее – городское поселение Балашейка) и его учета при принятии решений  органами местного самоуправления сельского поселения Старая Рачейка и должностными лицами органов местного самоуправления сельского поселения Старая Рачейка и Сызранского района, а также органами государственной власти Самарской области при принятии решений об изменении целевого назначения земель сельского поселения Старая Рачейка для объектов регионального и межрегионального значения.
1.2. Осуществление жителями сельского поселения Старая Рачейка права на участие в опросах граждан основывается на следующих принципах:
1.2.1. участие в опросе является свободным и добровольным; никто не может быть принужден к выражению своего мнения либо отказу от него;
1.2.2. каждый гражданин участвует в опросе непосредственно и обладает одним голосом;

1.2.3. подготовка, проведение и установление результатов опроса осуществляется на основе принципов законности, открытости и гласности.

1.3. Положение применяется к проведению опросов граждан на всей территории сельского поселения Старая Рачейка или ее части наряду с общими положениями о порядке назначения и проведения опросов граждан, содержащимися в Уставе сельского поселения Старая Рачейка, Федеральном законе «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» от 06 октября 2003 года № 131-ФЗ, Законе Самарской области «О местном самоуправлении в Самарской области» от 26 января 1996 года № 1-ГД.
1.4. Для целей настоящего Положения используются следующие понятия:

1.4.1. Жители сельского поселения Старая Рачейка – физические лица, достигшие ко дню проведения опроса граждан восемнадцатилетнего возраста, постоянно или преимущественно проживающие на территории сельского поселения Старая Рачейка.
 Понятия «жители сельского поселения Старая Рачейка» и «население  сельского поселения Старая Рачейка»  используются в Положении как равнозначные.

1.4.2. Минимальная численность жителей сельского поселения Старая Рачейка, участвующих в опросе  - определяемое  в решении Собрания представителей сельского поселения Старая Рачейка число жителей сельского поселения Старая Рачейка, участие которых в опросе необходимо для выявления мнения населения сельского поселения Старая Рачейка и последующего учета при принятии решений органами местного самоуправления сельского поселения Старая Рачейка и должностными лицами местного самоуправления сельского поселения Старая Рачейка, а также органами государственной власти Самарской области. 

1.4.3. Территория опроса граждан – территория сельского поселения Старая Рачейка, часть территории сельского поселения Старая Рачейка, указанная в решении представительного органа сельского поселения Старая Рачейка о назначении опроса граждан.

Статья 2.  Назначение опроса граждан
2.1. Опрос граждан может проводиться по инициативе:

2.1.1. представительного органа сельского поселения Старая Рачейка или Главы сельского поселения Старая Рачейка по вопросам местного значения;

2.1.2. органов государственной власти Самарской области для учета мнения граждан при принятии решений об изменении целевого назначения земель сельского поселения Старая Рачейка для объектов регионального и межрегионального значения.

     2.2. Жители сельского поселения Старая Рачейка, общественные объединения, органы территориального общественного самоуправления, органы местного самоуправления муниципального района Сызранский и других муниципальных образований вправе обратиться в Собрание представителей сельского поселения Старая Рачейка или Главе сельского поселения Старая Рачейка, в соответствующий орган государственной власти Самарской области с предложением о проведении опроса. В данном случае решение о выступлении с инициативой о проведении опроса принадлежит либо Собранию представителей, либо Главе сельского поселения Старая Рачейка. 
          2.3. Инициатива о проведении опроса граждан вносится органами, указанными в пункте 2.1. Положения на рассмотрение Собрания представителей сельского поселения Старая Рачейка не позднее чем за один месяц до даты, на которую планируется начало проведения опроса граждан.

           2.4. В инициативе о проведении опроса граждан должны быть указаны дата и сроки проведения опроса, включая начало опроса и завершение опроса, формулировка вопроса (вопросов), предлагаемого при проведении опроса, методика проведения опроса, форма опросного листа, примерная смета затрат на проведение опроса граждан, а также минимальная численность жителей сельского поселения Старая Рачейка, участвующих в опросе граждан.
          2.5. Вопрос (вопросы), предлагаемый при проведении опроса должен быть сформулирован таким образом, чтобы исключалась возможность его множественного толкования, чтобы на него можно было дать только однозначный ответ и исключалась неопределенность решений, принимаемых на основании результатов опроса граждан.
           2.6. Представительный орган сельского поселения Старая Рачейка рассматривает инициативу, внесенную в порядке, установленном пунктом 2.3. Положения в течение 10 (десяти) дней со дня внесения указанной инициативы.  
           2.7. По результатам рассмотрения инициативы о проведении опроса граждан представительный орган сельского поселения Старая Рачейка принимает одно из следующих решений:

2.7.1. о назначении опроса граждан;

2.7.2. о несоответствии внесенной инициативы о проведении опроса граждан требованиям, установленным пунктом 2.3. Положения и о направлении указанной инициативы для доработки внесшему ее органу;

2.7.3. об отказе в назначении опроса граждан с указанием причин отказа.
          2.8. В случае принятия Собранием представителей сельского поселения Старая Рачейка решения, предусмотренного абзацем пунктом 2.7.2. Положения, инициатива о проведении опроса граждан, доработанная в соответствии с требованиями  пункта 2.5. Положения направляется для рассмотрения в представительный орган сельского поселения Старая Рачейка в порядке, установленном пунктами 2.3. – 2.6. Положения.

           2.9. В случае принятия Собранием представителей сельского поселения Старая Рачейка решения о назначении опроса граждан в нем указываются:

          2.9.1. цель проведения опроса;

2.9.2. дата начала и окончания проведения опроса граждан, общий срок проведения опроса граждан;

2.9.3. определение границ территории опроса граждан;

2.9.4. формулировка вопроса (вопросов), предлагаемого при проведении опроса граждан; 
2.9.5. методика проведения опроса граждан;

2.9.6. форма опросного листа;

2.9.7. минимальная численность жителей сельского поселения Старая Рачейка, участвующих в опросе;

2.9.8. численный и персональный состав комиссии по проведению опроса граждан;

2.9.9. источник финансирования опроса граждан.

          2.10. Население сельского поселения Старая Рачейка должно быть проинформировано о проведении опроса граждан, включая сроки проведения опроса граждан, не менее чем за 10 (десять) дней до дня, на который назначено начало проведения опроса граждан.

            Информация о проведении опроса публикуется в средствах массовой информации и при необходимости распространяется путем письменных объявлений в наиболее посещаемых гражданами местах.
            2.11. Перечень мероприятий, связанных с подготовкой и проведением опроса граждан, включает в себя:

2.11.1. разработку формы опросного листа;

2.11.2. информирование населения сельского поселения Старая Рачейка, предусмотренное пунктом 2.10. Положения, включая публикацию сообщения о назначенном опросе граждан;

2.11.3. тиражирование формы опросного листа в количестве, равном минимальной численности жителей сельского поселения Старая Рачейка, участвующих в опросе;

2.11.4. обработка данных, полученных в результате проведения опроса граждан;

2.11.5. подготовка заключения по результатам проведения опроса граждан для представления в соответствующий орган местного самоуправления сельского поселения Старая Рачейка или Сызранского района, органы государственной власти Самарской области в целях учета мнения населения сельского поселения Старая Рачейка;

2.11.6. иные мероприятия, связанные с подготовкой и проведением опроса граждан.

Статья 3. Комиссия по проведению опроса

3.1. Комиссия по проведению опроса граждан сельского поселения Старая Рачейка (далее – Комиссия) формируется для организации и проведения мероприятий среди жителей сельского поселения Старая Рачейка с целью изучения мнения населения по определенному вопросу (вопросам).

3.2. Комиссия создается на основании решения Собрания представителей сельского поселения Старая Рачейка, при этом в решении указывается численный и персональный состав комиссии по проведению опроса граждан.

Председатель комиссии утверждается вышеуказанным решением Собрания представителей поселения.

На первом заседании Комиссии избирается заместитель председателя и секретарь Комиссии, на которого возлагаются обязанности ведения протоколов заседаний Комиссии и иной документации по ее деятельности.

3.3. В состав Комиссии могут входить представители администрации и Собрания представителей сельского поселения Старая Рачейка, а также общественности, органов территориального общественного самоуправления.

 Представители администрации и Собрания представителей сельского поселения Старая Рачейка могут быть включены в состав Комиссии лишь в том случае, если при опросе не определяется мнение о деятельности органов местного самоуправления поселения. 
При проведении опроса по инициативе органов государственной власти в состав комиссии могут входить представители этих органов, но не более одной трети состава  Комиссии.

3.4. Комиссия является временной комиссией и формируется на время проведения опроса.

3.5. Деятельность Комиссии осуществляется на общественных началах. 

3.6. Деятельность Комиссии осуществляется на основе коллегиальности.

3.7. Комиссия по проведению опроса:

3.7.1.  организует оповещение жителей о вопросе (вопросах), выносимом на опрос, порядке, месте, периоде (дате) проведения опроса;
3.7.2. обеспечивают изготовление опросных листов;

3.7.3. в случае проведения опроса в пунктах проведения опроса оборудует участки опроса;

3.7.4. при необходимости составляет списки участников опроса и списки лиц, осуществляющих сбор подписей;

3.7.5. устанавливает результаты опроса;

3.7.6. взаимодействует с органами местного самоуправления сельского поселения Старая Рачейка, общественными объединениями и представителями средств массовой информации;

3.7.7. осуществляет меры по обеспечению при проведении опроса граждан соблюдения единого порядка определения результатов опроса граждан;

3.7.8. готовит материал для заключения о проведении опроса и по итогам опроса для опубликования в средствах массовой информации; 

3.7.9. осуществляет иные действия, связанные с проведением опроса граждан. 

          3.7.10. Член комиссии по проведению опроса граждан не может консультировать жителей сельского поселения Старая Рачейка по ответам на вопрос (вопросы), содержащиеся в опросном листе.

Статья 4. Порядок проведения опроса граждан

4.1. На территории сельского поселения Старая Рачейка опрос граждан может проводиться в следующих формах:
4.1.1. тайное голосование;

4.1.2. открытое поименное голосование;

4.1.3. анкетный опрос;
4.1.4. телефонный опрос;

4.1.5. фокус – группа. 
4.2. При проведении опроса на территории сельского поселения Старая Рачейка могут быть использованы одновременно несколько видов опроса.

4.3. Тайное голосование:

4.3.1.  проводится по опросным листам в пунктах проведения опроса;

4.3.2. пункт проведения опроса должен быть местом, специально оборудованным для тайного голосования с установленными ящиками для голосования;

4.3.3. ящики для голосования на время голосования опечатываются;

4.3.4. перед проведением опроса составляются список участников опроса граждан, обладающие избирательным правом, постоянно или преимущественно проживающие на территории сельского поселения Старая Рачейка.

Дополнительное включение в список участников опроса допускается в любое время, в том числе и в день проведения опроса.

В случае создания нескольких пунктов проведения опроса список участников опроса составляется по каждому пункту;

4.3.5. форма опросных листов утверждается решением Собрания представителей сельского поселения Старая Рачейка;
4.3.6. при вынесении на опрос нескольких вопросов они включаются в один опросный лист, последовательно нумеруются и отделяются друг от друга горизонтальными линиями;

4.3.7. во время тайного голосования голосующий предъявляет паспорт или иной документ, удостоверяющий личность и место жительства, расписывается против своей фамилии в списке опроса; при этом ему выдается опросный лист;

4.3.8. в опросном листе данные о голосующем не указываются;

4.3.9. опросный лист заполняется голосующим в специально оборудованном месте (кабинах или комнатах), в котором не допускается присутствие иных лиц, и опускается в ящик для голосования;

4.3.10. голосующий, не имеющий возможности самостоятельно заполнить опросный лист, вправе воспользоваться для этого помощью другого лица, кроме членов Комиссии; фамилия этого лица указывается в списке участников опроса рядом с подписью голосующего о получении опросного листа;
4.3.11. члены комиссии обеспечивают тайну голосования. Если член комиссии нарушает тайну голосования или пытается повлиять на волеизъявление участников опроса, он немедленно отстраняется от участия в ее работе;

4.3.12. если голосующий считает, что при заполнении опросного листа он совершил ошибку, то он вправе обратиться к члену комиссии, выдавшему опросный лист, с просьбой выдать ему новый опросный лист взамен испорченного. Член комиссии выдает  голосующему новый опросный лист, делая при этом соответствующую отметку в списке участников опроса против фамилии данного участника. Испорченный опросный лист погашается, о чем составляется акт;

4.3.13. заполненные опросные листы опускаются голосующим в ящик для голосования, который должен находиться в поле зрения членов комиссии (число ящиков для голосования определяется комиссией);

4.3.14. вопрос о проведении голосования с применением переносных ящиков для голосования Комиссия решает самостоятельно.

4.4. Открытое поименное  голосование:

4.4.1.  проводится по опросным листам или опросным спискам;

4.4.2. может проводиться в пунктах проведения опроса, по месту жительства участников опроса, на собраниях граждан, путем опроса на улицах, опроса по телефону, опроса граждан в трудовых коллективах организаций, опрос граждан в учреждениях образования, лечебных учреждениях и других местах;

4.4.3. форма опросных листов утверждается решением Собрания представителей сельского поселения Старая Рачейка (в опросном листе предусматриваются графы для указания голосующим собственных персональных данных: фамилии, имени, отчества, даты рождения, адреса места жительства, серии и номера паспорта или иного документа, удостоверяющего личность, а также личной подписи голосующего);

4.3.4. при вынесении на опрос нескольких вопросов они включаются в один опросный лист, последовательно нумеруются и отделяются друг от друга горизонтальными линиями;

4.4.5. Открытое поименное голосование в пунктах проведения опроса проводится в том же порядке, что и тайное, но без специальных кабинок и комнат для голосования;
4.4.6. Открытое поименное голосование по месту жительства участников опроса применяется при поквартирном и надомном обходе. В данном случае лицо, осуществляющее опрос, обязано ознакомить опрашиваемого с вопросом (вопросами) предлагаемым (предлагаемыми) при проведении опроса и порядком заполнения опросного листа или опросного списка; опросный лист или опросный список могут заполняться голосующим или лицом, проводящим опрос. Подпись опрашиваемого лица в обоих случаях должна быть поставлена собственноручно. 

В конце каждого дня в течение всего срока сбора подписей заполненные опросные листы доставляются лицами, осуществляющими сбор подписей, в комиссию по проведению опроса граждан; 
4.4.7. Открытое поименное голосование на собраниях граждан проводится открыто по каждому вопросу отдельно «За», отдельно «Против», отдельно «Воздержались».
В голосовании участвуют только участники опроса, внесенные в список участников и зарегистрированные на собрании.

На собрании допускаются выступления заинтересованных сторон по вопросу (вопросам), вынесенным на опрос, их ответы на вопросы граждан.
4.5. Анкетный опрос может проводиться в пунктах опроса либо по месту жительства участников опроса.
Форма анкеты утверждается решением Собрания представителей сельского поселения Старая Рачейка.

4.6.Телефонный опрос применяется в том случае, если количество выносимых на опрос вопросов не превышает 3 – 4 позиций.

Телефонный опрос проводится по случайно выбранным из базы данных номерам телефонов с помощью анкет, он идет в форме беседы, которая не может продолжаться более 10 минут. Ответы участников заносятся  в анкеты. 

4.7. Фокус – группа сочетает в себе интервью, дискуссию и беседу. Такая форма опроса проводится на участках опроса. 

Обсуждение вопроса (вопросов), выносимого  (выносимых) на опрос, ведется группой участников опроса, состоящей из 5 – 9 человек, и организатором проведения опроса.

Статья 5. Подведение итогов  опроса граждан

5.1. Подведением итогов опроса занимается Комиссия по проведению опроса граждан.

5.2. Члены комиссии по проведению опроса подсчитывают результаты опроса путем обработки данных, содержащихся в анкетах, опросных листах или опросных списках. 

5.3. В последний день проведения опроса граждан осуществляется сбор заполненных опросных листов для обработки данных, полученных в результате проведения опроса граждан и подготовки заключения по результатам проведения опроса граждан для представления в соответствующий орган местного самоуправления сельского поселения Старая Рачейка или Сызранского района, органы государственной власти Самарской области в целях учета мнения населения сельского поселения Старая Рачейка.

5.4. На основании полученных результатов Комиссией составляется протокол, в котором указываются следующие данные:

5.4.1. номер экземпляра протокола;

5.4.2. дата составления протокола;

5.4.3. формулировка вопроса (вопросов), предложенного (предложенных) при   проведении опроса граждан или заданной на опрос темы;

 5.4.4. сроки проведения опроса: дата начала и окончания;

 5.4.5. территория опроса (если опрос проводится на части территории сельского поселения Старая Рачейка, обязательно указываются наименования улиц, номера домов и т.д.);
5.4.6. форма проведения опроса;

5.4.7. минимальная численность граждан, участвующих в опросе, установленная в решении Собрания представителей городск4ого поселения Балашейка о назначении опроса;

5.4.8. число граждан, обладающих правом на участие в опросе и проживающих на соответствующей территории, на которой проводился опрос, внесенных в список участников опроса;

5.4.9. число граждан, принявших участие в опросе;

5.4.10. число опросных листов (анкет), оказавшихся недействительными;

5.4.11. количество голосов, поданных за каждый вариант ответа на вопрос, вынесенный на опрос граждан;

5.4.12. одно из решений Комиссии: признание опроса состоявшимися, признание опроса несостоявшимися, признание опроса недействительными;

5.4.13. результаты опроса по каждому вопросу опросного листа, опросного списка или анкеты  отдельно.
5.5. Опрос признается недействительным, если допущенные при проведении опроса нарушения не позволяют с достоверностью установить результаты опроса.
5.6. Опрос признается несостоявшимся, если число граждан, принявших участие в опросе, меньше минимального числа граждан, установленного в решении Собрания представителей о назначении опроса граждан.

5.7. Заключение по результатам проведения опроса граждан подготавливается в течение 7 (семи) дней со дня окончания опроса граждан.

5.8. Подготовка заключения, указанного в пункте 3.6. производится в письменной форме.

5.9. При подготовке заключения по результатам проведения опроса граждан мнения жителей сельского поселения Старая Рачейка должны учитываться в соответствии с методикой проведения опроса, определенной в решении представительного органа о назначении опроса граждан. 

5.10. Протокол подписывается членами комиссии по проведению опроса граждан и публикуется  в средствах массовой информации.

Экземпляры протокола вместе с заключением  направляются в Собрание представителей и Главе сельского поселения Старая Рачейка.

5.11. Материалы опроса (Заключение, протоколы Комиссии, опросные листы, опросные списки и анкеты и прочая документация) передается в Собрание представителей сельского поселения Старая Рачейка, где хранится в течение шести месяцев, затем передается в архив поселения, где хранится пять лет, затем может быть уничтожена.

5.12. Результаты проведения опроса граждан, содержащиеся в заключении, указанном в пункте 3.8. Положения, носят рекомендательный характер для органа местного самоуправления сельского поселения Старая Рачейка или Сызранского района, органа государственной власти Самарской области, инициировавшего проведение опроса граждан.

5.13.Заключение по результатам проведения опроса граждан может использоваться органом местного самоуправления сельского поселения Старая Рачейка или Сызранского района, органом государственной власти Самарской области в качестве обоснования при принятии решений.

Статья 6. Финансирование мероприятий, связанных с подготовкой и проведением опроса граждан   
6.1. Финансирование мероприятий, связанных с подготовкой и проведением опроса граждан на территории сельского поселения Старая Рачейка, осуществляется:

 6.1.1. за счет средств местного бюджета сельского поселения Старая Рачейка – при проведении опроса граждан по инициативе органов местного самоуправления сельского поселения Старая Рачейка;

  6.1.2. за счет средств бюджета Сызранского района – при проведении опроса по инициативе органов местного самоуправления Сызранского района;

  6.1.3. за счет средств бюджета Самарской области – при проведении опроса по инициативе органов государственной власти Самарской области.

6.2. В план мероприятий, связанный с подготовкой и проведением опроса граждан, включается:

6.2.1. разработка формы опросного листа (анкеты), при необходимости, с привлечением специализированных организаций;

6.2.2. информирование населения сельского поселения Старая Рачейка, включая публикацию сообщения о назначении опроса граждан;

6.2.3. тиражирование формы опросного листа (анкеты) в количестве, равном минимальной численности жителей сельского поселения Старая Рачейка, участвующих в опросе;

6.2.4. обработка данных, полученных в результате проведения опроса граждан, в том числе с использованием специального программного обеспечения;

6.2.5. подготовка заключения по результатам проведения опроса граждан;

6.2.6. иные мероприятия, связанные с подготовкой и проведением опроса граждан.

Статья 7. Учет мнения населения при принятии решений органами местного самоуправления и должностными лицами местного самоуправления, а также органами государственной власти

7.1. Мнение населения, выявленное в ходе опроса граждан на территории сельского поселения Старая Рачейка, должно быть учтено при принятии решений органами местного самоуправления и должностными лицами местного самоуправления сельского поселения Старая Рачейка, а также органами государственной власти Самарской области.

7.2. В случае принятия органами местного самоуправления и должностными лицами местного самоуправления сельского поселения Старая Рачейка, а также органами государственной власти Самарской области решения, противоречащего мнению населения и не поддержанного по результатам опроса, вышеуказанные органы власти обязаны информировать население о причинах принятого решения.
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