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АДМИНИСТРАЦИЯ 
СЫЗРАНСКОГО РАЙОНА САМАРСКОЙ ОБЛАСТИ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

.11. 2016 г.								    № 

Об утверждении муниципальной программы 
муниципального района Сызранский
«Развитие муниципальной службы в органах местного
 самоуправления муниципального районаСызранский
Самарской области на 2017-2019 годы»

В целях повышения эффективности и результативности муниципальной службы в органах местного самоуправления муниципального района Сызранский, руководствуясь Федеральным законом от 02.03.2007г. № 25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации», Законом Самарской области от 09.10.2007г. № 96-ГД «О муниципальной службе в Самарской области», Уставом муниципального района Сызранский Самарской области, принятым решением Собрания представителей Сызранского района от 03.07.2014 г. № 28, администрация Сызранского района
 
ПОСТАНОВЛЯЕТ:
 
1. Утвердить прилагаемую муниципальную программу муниципального района Сызранский «Развитие муниципальной службыв органах местного самоуправления  муниципального районаСызранский Самарской области на 2017-2019 годы» (далее - Программа).
2. Установить, что расходные обязательства муниципального района Сызранский, возникающие в результате принятия настоящего постановления, исполняются за счет средств бюджета муниципального района Сызранский в пределах общего объема бюджетных ассигнований, предусматриваемых в установленном порядке главным распорядителям средств районного бюджета, указанных в Программе, (далее - ГРБС) на реализацию мероприятий Программы.
3. ГРБС обеспечить:
3.1. финансирование согласно бюджетной росписи в пределах утвержденных ассигнований на соответствующий финансовый год;
3.2. контроль за результативностью, адресностью и целевым использованием бюджетных средств.
4. Официально опубликовать настоящее постановление в газете «Информационный вестник муниципального района Сызранский».

 

Первый заместитель
Главымуниципального района Сызранский                      А.М.Харитонов











































Утверждена
постановлением администрации Сызранского района
[bookmark: _GoBack]от  .11. 2016 г.  № 















Муниципальная программа 
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2016 г.

Паспорт муниципальной программы
муниципального района Сызранский
«Развитие муниципальной службы в органах местного 
самоуправления муниципального района Сызранский  
Самарской области на 2017–2019 годы»
(далее – муниципальная программа)

	Наименование муниципальной программы
	- муниципальная программа муниципального района Сызранский «Развитие муниципальной службыв органах местного самоуправления  муниципального районаСызранский Самарской области на 2017 – 2019 годы».


	Дата принятия решения о разработке муниципальной программы
	- распоряжение администрации Сызранского района от 25.07.2016 г. № 271-р «О разработке муниципальных программ муниципального района Сызранский».


	Ответственный исполнитель
муниципальной программы

	- администрация Сызранского района Самарской области.

	
	

	
	

	Цели муниципальной программы





Задачи
муниципальной программы
	- совершенствование организации муниципальной службы в органах местного самоуправления  муниципального района Сызранский (далее - ОМС) и формирование высококвалифицированного кадрового потенциала муниципальной службы в администрации Сызранского района и ее отраслевых (функциональных) органах. 

- внедрение эффективных технологий и современных методов кадровой работы, направленных на повышение профессиональной компетентности муниципальных служащих, создание условий для их результативной профессиональной  деятельности;
- внедрение новых методов планирования, стимулирования и оценки деятельности муниципальных служащих, рациональное использование ресурсов в системе муниципальной службы;
- организация обучения, профессиональной переподготовки и повышения квалификации муниципальных служащих и их профессиональное развитие;
- снижение рисков развития заболеваний, раннее выявление имеющихся заболеваний у муниципальных служащих;
- формирование кадрового резерва для замещения должностей муниципальной службы;
- реализация индивидуальных планов профессионального развития муниципальных служащих;
- применение эффективных методов подбора квалифицированных кадров для муниципальной службы, оценки результатов служебной деятельности муниципальных служащих, а также создание условий
для их должностного роста;
- организация мероприятий по оптимизации структуры и штатной численности муниципальных служащих.


	Этапы и сроки реализации муниципальной программы

	- 2017 – 2019 годы. Программа реализуется в один этап.

	Показатели (индикаторы)
муниципальной программы

	- количество муниципальных служащих, прошедших профессиональную переподготовку, повышение квалификации, стажировку;
- доля муниципальных служащих, прошедших профессиональную переподготовку, повышение квалификации, стажировку, от общего количества муниципальных служащих ОМС;
- доля муниципальных служащих, прошедших диспансеризацию;
- количество проведенных мероприятий по информированию муниципальных служащих  о практике применения законодательства о муниципальной службе (семинаров, совещаний, конференций, «круглых столов»);
- доля должностей муниципальной службы, по которым сформирован кадровый резерв от общего числадолжностей муниципальной службы;
- количество муниципальных служащих и должностных лиц ОМС, принявших участие в научно-практических конференциях, семинарах, тренингах, деловых играх;
- количество муниципальных служащих и должностных лиц ОМС, реализующих планы индивидуального развития.


	План мероприятий с указанием сроков реализации

	- приложение 1 к муниципальной программе.


	Объем бюджетных ассигнований муниципальной программы









	Реализация муниципальной программы осуществляется за счет средств бюджета муниципального района Сызранский, в том числе формируемых за счет планируемых к поступлению в соответствии с действующим законодательством в бюджет муниципального района Сызранский средств из иных бюджетов бюджетной системы Российской Федерации. 
Общий объем финансирования по муниципальной программе составляет 450,0  тысяч рублей, в том числе по годам:в 2017 году – 200,0 тысяч рублей;в 2018 году –  150,0 тысяч рублей;в 2019 году – 100,0 тысяч рублей.


	Ожидаемые результаты реализации муниципальной программы
	- формирование кадрового потенциала муниципальной службы, эффективно реализующего полномочия ОМС, совершенствование знаний и умений муниципальных служащих;
- организация наставничества на муниципальной службе;
- совершенствование работы по организации инструктивно-методических семинаров для муниципальных служащих ОМС;
- повышение престижа муниципальной службы за счет роста профессионализма и компетентности муниципальных служащих;
- снижение рисков развития заболеваний, раннее выявление имеющихся заболеваний у муниципальных служащих;
- профессиональный (карьерный) рост муниципальных служащих.










I. Характеристика текущего состояния и основные проблемы
в сфере прохождения муниципальной службы
в ОМС муниципального района Сызранский

Муниципальная программа разработана в соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Федеральным законом от 02.03.2007 г. № 25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации», Законом Самарской области от 09.10.2007 г. № 96-ГД«О муниципальной службе в Самарской области».
Муниципальная программа направлена на повышение эффективности муниципальной службы и муниципального управления в муниципальном районе Сызранский. Необходимость реализации муниципальной программы обусловлена современным состоянием муниципальной службы. 
Проблема повышения уровня эффективности и результативности муниципальной службы оказывает непосредственное влияние на нормальное социально-экономическое развитие муниципального района Сызранский. Решение данной проблемы будет способствовать выходу муниципальной службы в ОМС муниципального района Сызранский  на более высокий качественный уровень и позволит сделать более эффективным механизм муниципального управления во всех сферах жизнедеятельности Сызранского района.
Муниципальная служба должна быть основана на профессионализме и высокой квалификации муниципальных служащих, которые, выполняя управленческие функции, действуют в интересах ОМС и общества. 
От качества подготовки и компетентности муниципальных служащих, их добросовестного отношения к должностным обязанностям во многом зависит авторитет ОМС в обществе.
Вместе с тем существуют определенные причины, негативно влияющие на уровень развития и эффективность муниципальной службы в ОМС, в том числе:
· недостаточность ресурсов для организации повышения квалификации муниципальных служащих и проведения диспансеризации муниципальных служащих;
· слабое использование современных технологий муниципального управления;
· отсутствие системы четких критериев оценки деятельности муниципальных служащих с использованием показателей эффективности и результативности их работы;
· отсутствие системного подхода к решению вопросов кадрового обеспечения - оценки персонала, создания резерва кадров, профессиональной подготовки и переподготовки муниципальных служащих.
Наряду с имеющейся нормативной правовой базой в сфере муниципальной службы необходимо провести мероприятия по ее оптимизации и дальнейшему развитию, сформировать предложения по совершенствованию правовых механизмов профессиональной служебной деятельности муниципальных служащих муниципального района Сызранский.
Необходимо внедрить в деятельность ОМС элементы управления по результатам работы муниципальных служащих, что предусматривает разработку четких критериев оценки эффективности деятельности каждого работника и их интегрирование в систему материального стимулирования муниципальных служащих.
Для эффективного исполнения муниципальными служащими возложенных обязанностей и реализации предоставленных прав необходимо снижение рисков заболеваний муниципальных служащих, раннее выявление заболеваний муниципальных служащих, для чего требуется организация проведения диспансеризации муниципальных служащих.В соответствии спунктом 4 части  1 статьи 13 Федерального закона от 02.03.2007 № 25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации» гражданин не может быть принят на муниципальную службу, а муниципальный служащий не может находиться на муниципальной службе в случае наличия заболевания, препятствующего поступлению на муниципальную службу или ее прохождению и подтвержденного заключением медицинской организации. Порядок прохождения диспансеризации, перечень таких заболеваний и форма заключения медицинской организации установлены Приказом Минздравсоцразвития России от 14.12.2009 № 984н.
В связи с этим возникает необходимость решения проблем путем определения совокупности качественных свойств и связей системы, обеспечивающих её целостность и особенность, что позволит сконцентрировать ресурсы на приоритетных направлениях развития муниципальной службы, достигнуть положительной динамики качества муниципальной службы в установленные сроки реализации муниципальной программы.

II. Цель и задачи муниципальной программы, планируемые конечные результаты реализации муниципальной программы
В настоящее время перед ОМС муниципального района Сызранский стоят сложные и масштабные задачи, предъявляющие новый уровень требований и к специалистам муниципальной службы, и к используемым кадровым технологиям.
Основная цель муниципальной программы – совершенствование организации муниципальной службы в органах местного самоуправления  муниципального района Сызранский (далее - ОМС) и формирование высококвалифицированного кадрового потенциала муниципальной службы в администрации Сызранского района и ее отраслевых (функциональных) органах. 
Для реализации муниципальной программы развития муниципальной службы в ОМС муниципального района Сызранский необходимо выполнить следующие основные задачи: 
- внедрение эффективных технологий и современных методов кадровой работы, направленных на повышение профессиональной компетентности муниципальных служащих, создание условий для их результативной профессиональной  деятельности;
- внедрение новых методов планирования, стимулирования и оценки деятельности муниципальных служащих, рациональное использование ресурсов в системе муниципальной службы;
- организация обучения, профессиональной переподготовки и повышения квалификации муниципальных служащих и их профессиональное развитие;
- профилактика заболеваний муниципальных служащих;
- реализация индивидуальных планов профессионального развития муниципальных служащих;
- применение эффективных методов подбора квалифицированных кадров для муниципальной службы, оценки результатов служебной деятельности муниципальных служащих, а также создание условий
для их должностного роста;
- организация мероприятий по оптимизации структуры и штатной численности муниципальных служащих.
Планируемыми конечными результатами реализации муниципальной программы являются:
- формирование кадрового потенциала муниципальной службы, эффективно реализующего полномочия ОМС, совершенствование знаний и умений муниципальных служащих;
- организация наставничества на муниципальной службе;
- совершенствование работы по организации инструктивно-методических семинаров для муниципальных служащих ОМС;
- повышение престижа муниципальной службы за счет роста профессионализма и компетентности муниципальных служащих;
- снижение рисков развития заболеваний, раннее выявление имеющихся заболеваний у муниципальных служащих;
- профессиональный (карьерный) рост муниципальных служащих.
Реализация мероприятий муниципальной программы будет способствовать формированию у муниципальных служащих необходимых профессиональных знаний, умений и навыков, позволяющих эффективно выполнять должностные обязанности, позволит создать оптимальные организационно-правовые и методологические предпосылки развития муниципальной службы. 
Реализация мероприятий муниципальной программы позволит также продолжить качественное преобразование муниципальной службы в ОМС муниципального района Сызранский, оптимизировать ее организацию и функционирование, внедрить современные кадровые, информационные, образовательные и управленческие технологии, тем самым повысив эффективность кадровой политики в сфере муниципальной службы, результативность, роль и престиж муниципальной службы.

III. Основные мероприятия муниципальной программы
3.1. При формировании кадрового состава муниципальной службы его основу должны составлять специалисты, способные в современных условиях использовать в работе эффективные технологии муниципального управления,  в связи, с чем  необходимо:
- совершенствование муниципальной  нормативно-правовой базы по вопросам прохождения муниципальной службы в ОМС муниципального района Сызранский;
- создание условий для планирования устойчивого карьерного роста муниципальных служащих, безупречно и эффективно исполняющих должностные обязанности, для систематического обновления и ротации кадров;
- внедрение в практику кадровой работы  администрации Сызранского района  правила, в соответствии с которым длительное, безупречное и эффективное исполнение муниципальным служащим своих должностных обязанностей должно учитываться при назначении его на вышестоящую должность, присвоении ему классного чина или при поощрении;
- привлечение на муниципальную службу молодых инициативных специалистов, воспитание в сотрудниках преемственности кадров;
- предоставление возможности  прохождения студентами практики в ОМС.
3.2. В целях повышения эффективности муниципального управления, оптимизации затрат на содержание муниципальных служащих и развития ресурсного обеспечения муниципальной службы необходимо:
- совершенствование структуры ОМС муниципального района Сызранский;
- проведение экспертизы муниципальных правовых актов о прохождении муниципальной службы;
- проведение мероприятий по профессиональной переподготовке и повышению квалификации муниципальных служащих:
а) определение приоритетных направлений профессиональной переподготовки (повышения квалификации) муниципальных служащих исходя из перспективных целей и задач органов местного самоуправления;
б) при формировании плана профессиональной переподготовки и повышения квалификации муниципальных служащих учитывать указанные в предыдущем подпункте приоритетные направления;
- улучшение кадрового состава муниципальной службы путем:
         а) должностного (служебного) роста муниципальных служащих на основе их профессиональных заслуг и деловых качеств,
б) эффективное замещение должностей  муниципальной службы путем привлечения высококвалифицированных кадров;
- проведение работ по анализу положений о структурных подразделениях ОМС, отраслевых органов администрации Сызранского района с правами юридического лица по вопросам разграничения полномочий, исключения их дублирования, внесения предложений  по упорядочению их функций;
- в сроки, установленные действующим законодательством, проводить аттестацию муниципальных служащих в целях определения их соответствия замещаемым должностям муниципальной службы.
Содержание мероприятий муниципальной программы отражены в приложении 1 к муниципальной программе.

IV. Сроки и этапы реализации муниципальной программы
Срок реализации муниципальной программы: 2017-2019 годы. Муниципальная программа реализуется в один этап.

V. Перечень показателей (индикаторов) муниципальной программы
Реализация мероприятий по развитию муниципальной службы в муниципальном районе Сызранский по определенным целевым индикаторам  позволит достичь следующих прогнозируемых значений показателей, представленных в таблице:

	№
п/п
	Индикатор
	Ед.
изм.
	Прогнозируемое значение 
показателя

	
	
	
	2017
год
	2018
год
	2019
год
	В целомза период реализации муниципальной программы

	1. 
	Количество муниципальных служащих, прошедших профессиональную переподготовку, повышение квалификации, стажировку

	чел.
	15
	10
	10
	35

	2. 
	Доля муниципальных служащих, прошедших профессиональную переподготовку, повышение квалификации, стажировку, от общего количества муниципальных служащих ОМС

	%
	18
	12
	12
	41

	3. 
	Доля муниципальных служащих, прошедших диспансеризацию, от общего количества муниципальных служащих ОМС, не прошедших диспансеризацию, проводимую в рамках приоритетного национального проекта в сфере здравоохранения

	%
	100
	100
	100
	100

	4. 
	Количество проведенных мероприятий по информированию муниципальных служащих  о практике применения законодательства о муниципальной службе (семинаров, совещаний, конференций, «круглых столов»)

	ед.
	4
	5
	5
	14

	5. 
	Доля должностей муниципальной службы, по которым сформирован кадровый резерв, от общего числа должностей муниципальной службы

	%
	70
	80
	100
	100

	6.
	Количество муниципальных служащих и должностных лиц ОМС, принявших участие в научно-практических конференциях, семинарах, тренингах, деловых играх.

	чел.
	10
	15
	20
	45

	7. 
	Количество муниципальных служащих и должностных лиц ОМС, реализующих планы индивидуального развития 

	чел.
	2
	3
	3
	8



Источником информации для расчета показателей результативности является отчетность ОМС.

VI. Информация о ресурсном обеспечении муниципальной программы
Реализация муниципальной программы осуществляется за счет средств бюджета муниципального района Сызранский, в том числе формируемых за счет планируемых к поступлению в соответствии с действующим законодательством в бюджет муниципального района Сызранский средств из иных бюджетов бюджетной системы Российской Федерации. 
Общий объем ресурсного обеспечения муниципальной программы за счёт средств бюджета муниципального района Сызранскийсоставляет 450,0 тысяч рублей, в том числе по годам:в 2017 году – 200,0 тысяч рублей;в 2018 году -  150,0  тысяч рублей;в 2019 году – 100,0 тысяч рублей.
Объемы финансирования из бюджета муниципального района Сызранский Самарской области, предусмотренные муниципальной программой, носят ориентировочный характер и подлежат ежегодной корректировке при формировании бюджета муниципального района Сызранский на очередной финансовый год.
 
VII. Методика комплексной оценки эффективности
реализации муниципальной программы
Комплексная оценка эффективности реализации Программы осуществляется ответственным исполнителем Программы ежегодно в течение всего срока реализации Программы и в целом по окончании ее реализации на основе оценки степени выполнения мероприятий Программыи оценки эффективности реализации Программы. 
Степень выполнения мероприятий Программы за отчетный год рассчитывается как отношение количества выполненных мероприятий в отчетном году в установленные сроки, к общему количеству мероприятий, предусмотренных к выполнению в отчетном году.
Степень выполнения мероприятий Программы по окончании её реализации рассчитывается как отношение количества мероприятий, выполненных за весь период реализации, к общему количеству мероприятий, предусмотренных к выполнению за весь период её реализации.
Для оценки эффективности реализации Программы используются целевые индикаторы, которые отражают выполнение мероприятий Программы.
Оценка эффективности реализации Программы производится путём сравнения фактически достигнутых показателей за соответствующий год с утверждёнными на год значениями целевых индикаторов.
Оценка эффективности реализации Программы осуществляется посредством оценки степени достижения за отчётный период запланированных значений целевых индикаторов и показателей Программы по формуле:
 ,  где:
N -количество показателей
И - значение оценки степени достижения запланированных значений целевых индикаторов и показателей Программы;
Ф1 - фактическое значение целевых индикаторов и показателей Программы;
П1 - плановое значение целевых индикаторов и показателей Программы.
Фактические значения целевых индикаторов и показателей Программы за отчётный период определяются путём мониторинга, включающего в себя сбор и анализ информации о выполнении плановых значений целевых индикаторов и показателей Программы.
3.На основе полученного значения оценки эффективности реализации Программы делаются следующие выводы:
при значенииИ менее 50 процентов реализация Программы признаётся неэффективной;
при значенииИ от 50 до 80 процентов реализация Программы признаётся умеренно эффективной;
при значенииИ от 80 до 100 процентов реализация Программы признаётся эффективной;
при значенииИ более 100 процентов реализация Программы признаётся высокоэффективной.
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Приложение 1 к муниципальной программе муниципального района Сызранский «Развитие муниципальной службы в органах местного самоуправления  муниципального района Сызранский Самарской области на 2017-2019 годы»

Мероприятия муниципальной программы муниципального района Сызранский 
«Развитие муниципальной службы в органах местного самоуправления  муниципального района 
Сызранский Самарской области на 2017-2019 годы»

	№ п/п
	Наименование мероприятия
	Срок, годы
	Объем финансирования по годам, тыс.руб.
	Главный распорядитель бюджетных средств 
(далее - ГРБС)
	Исполнитель
	Источник финансиро-вания

	
	
	
	2017
	2018
	2019
	Всего
	
	
	

	Цель: совершенствование организации муниципальной службы в органах местного самоуправления (далее - ОМС) муниципального района Сызранский
Задачи:- внедрение эффективных технологий и современных методов кадровой работы, направленных на повышение профессиональной компетентности муниципальных служащих, создание условий для их результативной профессиональной  деятельности;
- внедрение новых методов планирования, стимулирования и оценки деятельности муниципальных служащих, рациональное использование ресурсов в системе муниципальной службы;
- применение эффективных методов подбора квалифицированных кадров для муниципальной службы, оценки результатов служебной деятельности муниципальных служащих, а также создание условийдля их должностного роста;
- организация проведения диспансеризации муниципальных служащих;
- организация мероприятий по оптимизации структуры и штатной численности муниципальных служащих.


	1
	Совершенствование правовой базы и методическое обеспечение развития муниципальной службы с ОМС
	2017-2019
	-
	-
	-
	-
	-
	Администрация Сызранского района
	-

	2
	Формирование кадрового резерва

	2017-2019
	не 
требуется
	не требуется
	не требуется
	не требуется
	-
	ОМС
	-

	3
	Проведение конкурса на замещение вакантной должности муниципальной службы (при отсутствии сформированного кадрового резерва)

	2017-2019
	не 
требуется
	не требуется
	не требуется
	не требуется
	-
	ОМС
	-

	4
	Разработка показателей эффективности деятельности муниципальных служащих и их апробация

	2019
	не 
требуется
	не требуется
	не требуется
	не требуется
	-
	ОМС
	-

	5
	Анализ положений о структурных подразделениях ОМС по вопросам разграничения полномочий, исключения их дублирования, внесения предложений  по упорядочению их функций

	2017-2019
	не 
требуется
	не требуется
	не требуется
	не требуется
	-
	ОМС
	-

	6
	Проведение диспансеризации муниципальных служащих
	2017-2019
	70,0
	70,0
	15,0
	155,0
	Администрация Сызранского района

	Администрация Сызранского района







	местный бюджет

	Цель:формирование высококвалифицированного кадрового потенциала муниципальной службы в администрации Сызранского района и ее отраслевых (функциональных) органах
Задачи:
- организация обучения, профессиональной переподготовки и повышения квалификации муниципальных служащих и их профессиональное развитие;
- реализация индивидуальных планов профессионального развития муниципальных служащих;
-содействие должностному росту муниципальных служащих.

	7
	Повышение квалификации муниципальных служащих

	2017-2019
	105,0
	70,0
	75,0
	250,0
	Администрация Сызранского 
района
	Администрация Сызранского района
	Местный бюджет

	
	
	2017
	8,0
	-
	-
	8,0
	Финансовое управление администрации Сызранского района
	Финансовое управление администрации Сызранского района
	Местный бюджет

	
	
	2017
	7,0
	-
	-
	7,0
	Муниципальное казенное учреждение управление по строительству, архитектуре, жилищно-коммунальному и дорожному хозяйству администрации Сызранского района (далее также – УСАЖКДХ)
	УСАЖКДХ
	Местный бюджет

	
	
	2017-2019
	7,0
	-
	10,0
	17,0
	Муниципальное казенное учреждение «Управление социального развития администрации Сызранского района»
(далее - УСР)
	УСР
	Местный бюджет

	8
	Профессиональная переподготовка муниципальных служащих

	2018-2019
	-
	-
	-
	-
	-
	ОМС
	-

	9
	Участие муниципальных служащих в семинарах, конференциях, конкурсах, «круглых столах» и т.п.

	2017-2019
	3,0
	10,0
	-
	13,0
	Администрация Сызранского 
района
	Администрация Сызранского района
	местный бюджет

	10
	Организация наставничества на муниципальной службе

	2017-2019
	-
	-
	-
	-
	-
	ОМС
	-

	11
	Составление индивидуальных планов профессионального развития муниципальных служащих

	2017-2019
	-
	-
	-
	-
	-
	ОМС
	-

	Итого:
	200,0
	150,0
	100,0
	450,0
	
	
	местный бюджет
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