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АДМИНИСТРАЦИЯ 

Сызранского района Самарской области

ПОстановлениЕ

«_21_» __12___ 2016 г.



                 № ___1440___
Об утверждении муниципальной программы
 «Развитие торговли на территории муниципального 
района Сызранский» на 2017 – 2019 годы  

В соответствии с Федеральным законом от 28.12.2009 года № 381-ФЗ «Об основах государственного регулирования торговой деятельности в Российской Федерации», Законом Самарской области от 05.07.2010 года № 76-ГД «О государственном регулировании торговой деятельности на территории Самарской области», администрация Сызранского района
ПОстановляЕТ:

1. Утвердить прилагаемую муниципальную программу муниципального района Сызранский «Развитие торговли на территории муниципального района Сызранский» на 2017 – 2019 годы. 

2. Признать утратившим силу постановление администрации Сызранского района от 15.10.2012 г. № 959 «Об утверждении районной целевой Программы «Развитие торговли на территории муниципального района Сызранский» на 2013-2015 годы».

3.Официально опубликовать настоящее постановление в газете «Информационный вестник муниципального района Сызранский».
4. Настоящее постановление вступает в силу с 1 января 2017 года.

   Глава муниципального района Сызранский                             А.В. Дулин
                           Утверждена
    постановлением администрации
    Сызранского района

                                                                                               от «___»______ 2016 г. № _____
Муниципальная программа
 «Развитие торговли на территории

 муниципального района Сызранский» 

на 2017 – 2019 годы
(далее – Программа)

ПАСПОРТ ПРОГРАММЫ
	Наименование Программы
	- муниципальная программа муниципального района Сызранский «Развитие торговли на территории муниципального района Сызранский» на 2017 – 2019 годы.

	Дата принятия решения о разработке

Программы
	- распоряжение от 25.07.2016 года № 271-р « О принятии решения по разработке муниципальных программ муниципального района Сызранский»

	Ответственный исполнитель Программы
	–финансовое управление администрации Сызранского района.

	Соисполнители 

Программы
	–    администрация Сызранского района, 
      административная комиссия муниципального района Сызранский,

       микрофинансовая организация «Фонд микрофинансирования субъектов малого и среднего предпринимательства муниципального района Сызранский Самарской области (далее по тексту Программы–Фонд микрофинансирования),                   
   муниципальное казенное учреждение управление по строительству, архитектуре, жилищно-коммунальному и дорожному хозяйству администрации Сызранского района, 
     государственное казенное учреждение Самарской области «Информационно- консалтинговое агентство Самарской области» (по согласованию,

     муниципальное казенное учреждение «Сызранское управление сельского хозяйства администрации Сызранского района Самарской области»,
     городские и сельские поселения муниципального района Сызранский.

	Участники 

Программы
	- финансовое управление администрации Сызранского района.

	Цель 
Программы
	– создание условий для наиболее полного удовлетворения спроса населения муниципального района Сызранский на потребительские товары.

	Задачи 
Программы
	– формирование современной и качественной инфраструктуры розничной торговли на территории муниципального района Сызранский;

– повышение территориальной и экономической доступности товаров для населения муниципального района Сызранский.

	Этапы и сроки реализации Программы
	 2017 – 2019 годы.

Программа реализуется в один этап.

	Показатели  (индикаторы) Программы
	– достижение установленных нормативов минимальной обеспеченности населения площадью торговых объектов во всех поселениях муниципального района Сызранский;
– рост оборота розничной торговли на территории муниципального района Сызранский;
 – рост оборота розничной торговли на душу населения на территории муниципального района Сызранский;
– совершенствование Схемы размещения нестационарных торговых объектов на территории муниципального района Сызранский.

	План мероприятий с указанием сроков реализации
	- изложен в разделе 3 Программы.

	Объемы бюджетных ассигнований 

Программы
	- ресурсное обеспечение реализации программных мероприятий осуществляется в рамках средств, выделяемых на финансирование текущей деятельности муниципального заказчика и исполнителя Программы на соответствующий год.

	Ожидаемые результаты реализации Программы
	– повышение территориальной и экономической доступности товаров для населения;

– улучшение качества торгового обслуживания населения;

– увеличение количества объектов торговой инфраструктуры, формирование современной торговой инфраструктуры с учетом потребностей населения; 

– достижение нормативов минимальной обеспеченности населения Сызранского района торговыми площадями (на 1000 жителей), в том числе в малонаселенных и отдаленных пунктах.


1. Характеристика текущего состояния, основные проблемы в сфере развития торговли на территории муниципального района Сызранский 
Настоящая Программа разработана в соответствии с Федеральным законом от 28 декабря 2009 года № 381-ФЗ «Об основах государственного регулирования торговой деятельности в Российской Федерации» и законом Самарской области от 05 июля 2010 года № 76-ГД «О государственном регулировании торговой деятельности на территории Самарской области». 
Основанием для разработки и реализации Программы является необходимость обеспечения доступности сферы розничной торговли для различных категорий населения муниципального района Сызранский. Особенно актуальна данная тема для жителей малонаселенных пунктов района, где нет стационарных торговых объектов, в результате чего остро встает вопрос обеспечения их товарами первой необходимости.  В тоже время сектор торговли формируется, главным образом, из числа субъектов малого предпринимательства, что в условиях жесткой конкуренции со стороны сетевых торговых объектов особенно важно для устойчивого развития экономики муниципального района Сызранский.  

Сеть объектов розничной торговли и общественного питания представлена: 87 стационарными объектам розничной торговли, 44 нестационарными торговыми точками, 27 кафе и закусочными на 1129 посадочных мест.
          Из 87 стационарных объектов розничной торговли - 4 объекта продовольственных товаров, 1 объект непродовольственных товаров и 77 объектов товаров смешанного ассортимента.  

Настоящая Программа предусматривает обеспечение развития внутреннего рынка, совершенствование конкурентных отношений, улучшение качества и расширение ассортимента товаров, повышение культуры обслуживания населения.
Значение торговли в жизнедеятельности района весомое. По оценке 2016 года наблюдается тенденция снижения показателя «объем розничного товарооборота». Наряду с влиянием финансового кризиса, одной из основных причин снижения уровня оборота розничной торговли явилась и низкая покупательская способность населения, обусловленная низким уровнем доходов на душу населения, ростом цен и тарифов на услуги естественных монополий. Данные о динамике объемов розничного товарооборота представлены в таблице 1.

Таблица 1.

Объемы розничного товарооборота по муниципальному району Сызранский на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов.
	Период
	Общий оборот розничной торговли 

	
	Всего, тыс. руб.
	В процентах по отношению к предыдущему году, %

	Отчетный 2015 год
	935,074
	105,1

	Оценка 2016 года
	899,547
	96,2

	Прогноз 2017 года
	951,199
	105,7

	Прогноз 2018 года
	1008,532
	106,2

	Прогноз 2019 года
	1075,936
	106,7


Розничный товарооборот в расчете на душу населения характеризует уровень материального блага населения, уровень потребления и удовлетворения спроса населения. Аналогичная закономерность, как и по общему обороту розничной торговли, наблюдается в расчете товарооборота розничной торговли на душу населения, представленном в таблице 2.

Таблица 2.

Розничный товарооборот на душу населения по муниципальному району Сызранский на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов.
	Период
	 Оборот розничной торговли на душу населения 

	
	Всего, тыс. руб.
	В процентах по отношению к предыдущему году, %

	Отчетный 2015 год
	34,813
	106,4

	Оценка 2016 года
	35,545
	102,1

	Прогноз 2017 года
	37,613
	105,8

	Прогноз 2018 года
	39,893
	106,1

	Прогноз 2019 года
	42,566
	106,7


Специфика розничной торговли в муниципальном районе Сызранский во многом определена его географическим положением – близость города Сызрань, где осуществляют деятельность федеральные торговые сети и оптовые базы. Большинство жителей муниципального района Сызранский пользуются услугами данных торговых объектов. Поэтому формат розничной торговли в муниципальном районе Сызранский – это магазины шаговой доступности с традиционным методом торговли «через прилавок», реализующие небольшой ассортимент социально значимых продуктов питания и промышленных товаров повседневного спроса. На территории муниципального района Сызранский только два объекта розничной торговли функционируют в современном формате – самообслуживание, которые организованы федеральной торговой сетью в п. Варламово («Пятерочка») и региональной торговой сетью в п.г.т. Междуреченске («Пеликан»). 
 Многие субъекты малого бизнеса осуществляющие свою деятельность в сфере розничной торговли, стабильно функционируют более 10 лет. 

Одним из проблемных вопросов развития торговли в муниципальном районе Сызранский является недостаточная обеспеченность населения торговыми площадями, особенно в малонаселенных и отдаленных пунктах.
Норматив минимальной обеспеченности населения площадью торговых объектов по муниципальному району Сызранский, утвержденный постановлением Правительства Самарской области от 01.08.2016 года № 422, составляет 299 кв. м. на 1000 человек.  Фактическая обеспеченность населения площадью торговых объектов равна 217,3 кв. м. на 1000 человек, что составляет 72,8% от норматива. Реализация настоящей Программы позволит повысить эффективность обеспеченности населения муниципального района Сызранский торговыми площадями.

В рамках исполнения приказа Министерства экономического развития инвестиций и торговли Самарской области от 11.04.2011 года № 31 «Об утверждении Порядка разработки и утверждения схемы размещения нестационарных торговых объектов на территории Самарской области» в поселениях района отведены места под уличную нестационарную торговлю, где предприниматели также могут осуществлять выездную торговлю.
Сложившаяся экономическая ситуация в стране способствует поиску и применению новых подходов в организации и осуществлении торговой деятельности.

Использование программно-целевого метода позволит в совокупности связать достижение стратегических целей Программы с приоритетами социально-экономического развития муниципального района Сызранский.

2. Приоритеты и цели политики в сфере развития торговли на территории муниципального района Сызранский, описание целей и задач Программы, планируемые конечные результаты реализации Программы
Приоритеты государственной политики в сфере развития торговли определены приказом Министерства промышленности и торговли РФ от 25 декабря 2014 г. N 2733 "Об утверждении Стратегии развития торговли в Российской Федерации на 2015-2016 годы и период до 2020 года". 

Стратегия развития торговли направлена на максимально полное удовлетворение потребностей населения в услугах торговли (физическая доступность, ценовая доступность товаров, высокое качество товаров и услуг) путем создания эффективной товаропроводящей инфраструктуры (широкий географический охват, большая пропускная способность, низкие удельные издержки), соответствующей требованиям инновационного сценария развития экономики Российской Федерации.

Вместе с этим в труднодоступных и удаленных населенных пунктах муниципального района Сызранский отмечается недостаток торговых объектов. Сложившееся неравномерное размещение объектов торгового обслуживания не полностью отвечает потребностям населения. Происходит это вследствие того, что для розничных торговых организаций нецелесообразно с экономической точки зрения открывать магазины в населенных пунктах с невысокой численностью населения и невысоким платежеспособным спросом, с недостаточно развитой инфраструктурой. 

В то же время на процесс развития предпринимательской торговой деятельности в районе все большее влияние оказывают внешние факторы. Более всего сдерживают развитие сферы предпринимательства рост цен на коммунальные услуги и недостаток финансовых средств. Повышаются требования к качеству продукции и услуг, производимых субъектами предпринимательства.

Таким образом, налицо необходимость создания системы комплексной муниципальной поддержки предпринимательства в логической увязке с уже имеющейся системой региональной и государственной поддержки малого и среднего бизнеса.

В результате чего, с учетом реализации Программы, данная сфера будет динамично развиваться, увеличивая оборот розничной торговли муниципального района Сызранский.
Основной целью Программы является создание условий для наиболее полного удовлетворения спроса населения на потребительские товары.

Сфера потребительского рынка и торговли в муниципальном районе Сызранский имеет возможности для дальнейшего роста и развития, которые связаны с увеличением общего количества торговых площадей, организацией торгового обслуживания в малонаселенных пунктах района, повышением уровня конкурентоспособности субъектов торговли. Реализация этих возможностей приведет к ряду положительных эффектов для экономики и населения района. Это территориальная и ценовая доступность товаров, расширение их ассортимента и повышение качества обслуживания покупателей.

Для достижения указанной цели необходимо решение следующих задач:
 – формирование современной и качественной инфраструктуры розничной торговли;

– повышение территориальной и экономической доступности товаров для населения Сызранского района.
Решение этих задач выполняется посредством реализации программных мероприятий:

– совершенствования Схемы размещения нестационарных торговых объектов на территории муниципального района Сызранский с учетом нормативов минимальной обеспеченности населения площадью торговых объектов;

– стимулирование строительства розничных рынков, создание благоприятных условий для развития магазинов шаговой доступности, создание условий для организации торговли в малонаселенных и удаленных пунктах; 
– организация работы по привлечению субъектов торговой деятельности к дополнительным финансовым ресурсам в виде микрозаймов;

– проведение круглых столов, семинаров, совещаний, консультационных мероприятий по проблемным вопросам развития торговой деятельности с привлечением субъектов торговой деятельности;
– оказание консультационной и информационной поддержки субъектам торговли по вопросам, связанным с организацией и осуществление торговой деятельности;
– участие в проводимых на муниципальном уровне рейдах по выявлению фактов торговли в неустановленных местах, в целях противодействия несанкционированной торговой деятельности; 

– проведение мониторинга обеспеченности населения Сызранского района торговыми площадями;
– формирование торгового реестра муниципального района Сызранский, включающего в себя сведения о хозяйствующих субъектах, осуществляющих торговую деятельности и о состоянии торговли на территории муниципального района Сызранский; 

– привлечение субъектов торговой деятельности к участию в ежегодных областных сельскохозяйственных выставках;
– осуществление взаимодействия с органами местного самоуправления поселений муниципального района Сызранский, направленного на исполнение требований законодательства, регулирующего торговую деятельность.

Программа рассчитана на период с 2017 по 2019 годы и реализуется в один этап. 

3. Перечень программных мероприятий

Программой предусмотрена реализация мероприятий, направленных на достижение основной цели и решение поставленных задач.

Перечень программных мероприятий приведен в таблице 3.
Таблица 3
Перечень мероприятий по реализации Программы
	№ п/п
	Наименование мероприятия
	Срок исполнения, годы
	Исполнители мероприятий

	1.Формирование современной и качественной инфраструктуры розничной торговли на территории муниципального района Сызранский

	1
	совершенствования Схемы размещения нестационарных торговых объектов на территории муниципального района Сызранский с учетом нормативов минимальной обеспеченности населения площадью торговых объектов
	2017 – 2019
	- городские и сельские поселения муниципального района Сызранский;

- Финансовое управление администрации Сызранского района

	2
	Стимулирование строительства розничных рынков, создание благоприятных условий для развития магазинов шаговой доступности, создание условий для организации торговли в малонаселенных и удаленных пунктах
	2017 – 2019
	- муниципальное казенное учреждение управление по строительству, архитектуре, жилищно-коммунальному и дорожному хозяйству администрации Сызранского района;

- финансовое управление администрации Сызранского района

	3
	Организация работы по привлечению субъектов торговой деятельности к дополнительным финансовым ресурсам в виде микрозаймов
	2017 – 2019
	- микрофинансовая организация Фонд микрофинансирования;

 - финансовое управление администрации Сызранского района

	4
	Проведение круглых столов, семинаров, совещаний, консультационных мероприятий по проблемным вопросам развития торговой деятельности с привлечением субъектов торговой деятельности  
	2017 – 2019
	- финансовое управление администрации Сызранского района;

- государственное казенное учреждение Самарской области «Информационно- консалтинговое агентство Самарской области» (по согласованию)

	5
	Оказание консультационной и информационной поддержки субъектам торговли по вопросам, связанным с организацией и осуществление торговой деятельности 
	2017 – 2019
	- финансовое управление администрации Сызранского района;

- государственное казенное учреждение Самарской области «Информационно- консалтинговое агентство Самарской области» (по согласованию)

	6
	Участие в проводимых на муниципальном уровне рейдах по выявлению фактов торговли в неустановленных местах, в целях противодействия несанкционированной торговой деятельности
	2017 – 2019
	- административная комиссия муниципального района Сызранский

	2. Повышение территориальной и экономической доступности товаров для населения муниципального района Сызранский

	1
	Проведение мониторинга обеспеченности населения Сызранского района торговыми площадями 
	2017 – 2019
	- финансовое управление администрации Сызранского района;

- городские и сельские поселения муниципального района Сызранский

	2
	Формирование торгового реестра муниципального района Сызранский, включающего в себя сведения о хозяйствующих субъектах, осуществляющих торговую деятельности и о состоянии торговли на территории муниципального района Сызранский
	2017 – 2019
	- финансовое управление     администрации Сызранского района

	3
	Привлечение субъектов торговой деятельности к участию в ежегодных областных сельскохозяйственных выставках
	2017 – 2019
	- муниципальное казенное учреждение «Сызранское управление сельского хозяйства администрации Сызранского района Самарской области»;
- финансовое управление администрации Сызранского района

	4
	Осуществление взаимодействия с органами местного самоуправления поселений муниципального района Сызранский, направленного на исполнение требований законодательства, регулирующего торговую деятельность
	2017 – 2019
	- финансовое управление администрации Сызранского района;
- городские и сельские поселения муниципального района Сызранский (по согласованию)


4. Сроки и этапы реализации Программы.

Срок реализации программы – 2017-2019 годы. Программа реализуется в один этап.
5.
Перечень показателей (индикаторов) Программы с указанием плановых значений по годам ее реализации за весь период ее реализации. 
Критерием оценки эффективности реализации Программы является степень достижения целевых индикаторов.

В соответствии с Федеральным законом «Об основах государственного регулирования торговой деятельности в Российской Федерации» в качестве основных индикаторов, характеризующих ожидаемые результаты Программы, определены следующие показатели:

– рост оборота розничной торговли на территории муниципального района Сызранский;

– рост оборота розничной торговли на душу населения на территории муниципального района Сызранский;
– достижение установленных нормативов минимальной обеспеченности населения площадью торговых объектов во всех поселениях муниципального района Сызранский;
– совершенствование Схемы размещения нестационарных торговых объектов на территории муниципального района Сызранский.

Показатели (индикаторы), характеризующие ежегодный ход и итоги реализации муниципальной Программы представлены в таблице 4.

Таблица 4.

Перечень показателей (индикаторов), характеризующих ежегодный ход и итоги реализации муниципальной Программы
	№ п/п
	Наименование цели, задачи, показателя (индикатора)
	Единица      измерения
	Значение показателя (индикатора) по годам

	
	
	
	2017
	2018
	2019

	Цель: создание условий для наиболее полного удовлетворения спроса    населения муниципального района Сызранский на потребительские товары

	1. Формирование современной и качественной инфраструктуры розничной торговли на территории муниципального района Сызранский

	1.1.
	Рост оборота розничной торговли на душу населения на территории муниципального района Сызранский
	% 
	105,8
	106,1
	106,7

	1.2.
	Рост оборота розничной торговли на территории муниципального района Сызранский
	%
	109,7
	106
	106,1

	2. Повышение территориальной и экономической доступности товаров для населения муниципального района Сызранский

	2.1.
	Достижение установленных нормативов минимальной обеспеченности населения площадью торговых объектов во всех поселениях муниципального района 
Сызранский (в расчете на 1000 человек)
	 %
	96
	98
	100

	2.2.
	Совершенствование Схемы размещения нестационарных торговых объектов на территории муниципального района Сызранский
	%
	90
	95
	100


Принятие Программы обусловлено масштабностью, сложностью и многообразием проблем в сфере торговли на территории муниципального района Сызранский, необходимостью комплексного подхода в отношении мероприятий по развитию торговли в районе, потребностью в консолидации усилий органов местного самоуправления и бизнес-сообщества.

В ходе реализации Программы целевые показатели могут быть не достигнуты вследствие неблагоприятных внешних и внутренних условий развития экономики (рост инфляции, падение денежных доходов населения, рост безработицы, сокращение инвестиционного спроса).
6. Информация о ресурсном обеспечении Программы

Программа не предполагает выделения дополнительных средств из бюджета муниципального района Сызранский на реализацию планируемых мероприятий. Ресурсное обеспечение реализации программных мероприятий осуществляется в рамках средств, выделяемых на финансирование текущей деятельности муниципального заказчика и исполнителя Программы в установленном порядке на соответствующий финансовый год. 

7. Комплексная оценка эффективности реализации Программы

Реализация мероприятий Программы позволит обеспечить:

– повышение территориальной и экономической доступности товаров для населения;

– улучшение качества торгового обслуживания населения;

– увеличение количества объектов торговой инфраструктуры, формирование современной торговой инфраструктуры с учетом потребностей населения; 

– достижение нормативов минимальной обеспеченности населения Сызранского района торговыми площадями (на 1000 жителей), в том числе в малонаселенных и отдаленных пунктах.
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